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MESTO TORNA’A - HLAVNA KONTROLORKA MESTA TORNALA

STANOVISKO
hlavnej kontrolorky mesta k ndvrhu rozpoétu mesta na rok 2014 vratane
programového rozpaitu na rok 2014 a k viacr&nému rozpaétu vratane programového
rozpoétu na roky 2014-2016

V zmysle § 18f ods. 1 pism. c) zakota 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsSich predpisov predkladam odborné stanowskévrhu rozpd&tu mesta na rok 2014
vratane programového rozfio na rok 2014 ak navrhu via¢reého rozpétu vratane
programového rozgtu na roky 2014-2016.

Stanovisko bolo spracované na zaklade predlidienévrhu rozp&u na rok 2014 vratane
programového rozgtu na rok 2014 a viactoého rozp&tu vratane programoveho rozpo
na roky 2014-2016, ktory bol vypracovany v sulade8% zakona¢. 583/2004 Z.z.
0 rozpa@tovych pravidlach miestnej a tzemnej samospravyzmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Pre rok 2014 sa v zmysle predpisov vypracovagmmovy rozpdet, ktory je zaloZzeny na
planovani Uloh a aktivit subjektov samospravy wéadosti na ich priority a rozloZenie
disponibilnych rozpétovych zdrojov do programov s dérazom na vysledlgfektivnos
vynakladania rozpgiovych prostriedkov.

Navrh rozpo¢tu vratane finanénych operacii bol zostaveny ako prebytkovya zarove
nafdia aj ostatné zakonom stanovené podmienky v stl&léGods. 7 zakona 583/2004
Z.z. v zneni neskorSich predpisov.

Priprava rozpdu plne reSpektuje povinnbsustanovend v 89 o viagheom rozpdéte
a prechodné ustanovenie uvedené v 8§ 21 ods. 3 a&k&@83/2004 Z.z. v zneni neskorsich
predpisov, pobh ktorého sa viactmy rozp@et obce alebo vysSSieho Uzemného celku na
nasledujuce rozptové roky zostavuje od roku 2006 na nasledujucpatiavé roky, pénuc
rokom 2007.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA
Pri spracovani stanoviska som vychadzala z posadeeidioZzeného navrhu rozjpo mesta
na rok 2014 a viactmého programového rozfto mesta na roky 2014 — 2016 z dvoch
hradisk:
1. Zakonno«’ predloZzeného navrhu rozpdtu

1.1.Sulad so vSeobecne zavaznymi predpismi

Navrh rozpdétu je spracovany v sulade so vSeobecne zavaznawnpmi predpismi:

- zakon ¢. 523/2004 Z.z. orozgtovych pravidlach verejnej spravy aozmene
a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.
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- z&kon¢. 583/2004 Z.z. orozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.

- zakon¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom piylza komunalny odpad
a drobné stavebné odpady v z.n.p.

- zakon ¢. 564/2004 Z.z. o rozgtovom ukeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakeaav.p.

- zakon¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych Skél, astgeh Skol a Skolskych
zariadeni v z.n..p.

1.2.Sulad so vSeobecne zdvaznymi nariadeniami Mestaallaor

Navrh rozpdtu je spracovany v sulade so vSeobecne zavaznyrmadeaiami mesta:
- VZN ¢. 4/2013 (navrh) o miestnych daniach a miestnomligbkp za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady s navrhovationas’ou od 1.1.2014
- VZN ¢&. 6/2012 o prendjme nebytovych priestorov v mesteda
- VZN ¢. 9/2011 o poskytovani dotacii z rozpomesta Torria
- VZN ¢. 1/2012 Zasady rozptoveého hospodarenia mesta Tdiaa
- VZN ¢. 2/2008 o poplatkoch v Skolstve

1.3 Dodrzanie informénej povinnosti zo strany Mesta Totaa

Navrh rozpétu bol zverejneny na aradnej tabuli mestaiad 26.11.2013 v zdkonom
stanovenej lehote ( najmenej 15 dni pred jeho dehird) v stulade s § 9 ods. 2 zdkaha
369/1990 Zb.o obecnom zriadeni v zneni neskorgietipisov.

2. Metodicka spravnog’ predloZzeného navrhu rozpdétu

- navrh rozpétu bol spracovany pdd rozpd@tovej klasifikacie v sulade s Opatrenim
MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhovasifikacia,
organiz&nd klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozmvej klasifikacie v zneni
neskorsich predpisov, ktora je zavazna pri zost@vionozpdtov Uzemnej samospravy
( zverejnenym vo Finamom spravodajcow. 14/2004 v zneni neskorSich predpisov),
pricom rozpa@tova klasifikacia je zavazna aj pri zostavovanptov obci,

- navrh rozpétu bol spracovany v sulade s Ptkau na zostavenie navrhu rozpo
verejnej spravy na roky 2014 az 20&6VIF/008432/2013-411 (zverejnenej vo
Finarthom spravodajcovi. 3/2013) vratane Dodatkd. 1 ( zverejnenej vo FS
¢.11/2013

- funkéna klasifikacia sa pouZije v zmysle vyhlasky Stati€ho Gradu Slovenskej
republiky¢. 195/2003 Z.z.. ktorou sa vydava Statisticka kile@tia vydavkov verejnej
Spravy.
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B: VYCHODISKA TVORBY ROZPO CTU

Navrh rozpétu vychadza zo schvalenych vychodisk razpoerejnej spravy na roky 2014
az 2016, zvySSie menovanych predpisov pre sprag®vaozp@tov samosprav.
Vychodiskovymi podkladmi pre tvorbu rozfta mesta na roky 2014-2016 bolo Zatinenie
platnych zmluvnych wahov , platnych VZN, zdladnenie zvySenia platovych stupnic,
zoladnenie zvy3enia platovych tarif, platnej orgafeq Struktiry MsU, odhadu
skut@&ného plnenia rozgtu za rok 2013 resp. samotného vyvoja hospodarerdsata
v roku 2013.

C. TVORBA NAVRHU ROZPO CTU

Navrh rozpotu je spracovany pdd 8 9 ods.1 zakona 583/2004 Z.z. o rozgtovych
pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a dophektorych zakonov v z.n.p. na:

a) rozpaiet na prislusny rozgtovy rok — rok 2014

b) rozpaet na rok nasledujuci po prisluSnom ro#peom roku - rok 2015

c) rozpaiet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostvupzpdet poda
pismena b) — rok 2016. Viacmy rozpaet na roky 2014 — 2016 je zostaveny
v rovnakoméleneni v akom sa zostavuje roZzpbmesta na prislusny rozftovy rok.

Rozp@et mesta na prislusny rozjpovy rok je zavazny, rozgty na nasledujice dva
rozpaitove roky nie su zavazné, maju len oriéntacharakter, ich ukazovatele sa sptgs
v d’alSich rozpétovych rokoch.

Navrhovany viacrény rozp@et na roky 2014-2016 sa v sulade s § 10 ods. 3zkaGn&.
583/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach zemnej samospravy vnutatlieei na:

a) bezny rozpeet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) kapitalovy rozpoéet, t..j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky
c) financné operacie

Vo viacrainom rozpdte na roky 2014 — 2016 su vyjadrené fitrad vza'ahy k Statnemu
rozpaitu v ramci financovania prenesenych kompetenciiuStnartné vz'ahy k Statnym
fondom a fondom EU, k zriadenym pravnickym osobéfyzakym osobam — podnikdiem

a pravnickym osobam, ktorym sa poskytuju prostryerlkozpd@tu, ako aj k rozp&tom inych
obci a k rozpétu vySSieho Uzemného celku.

V sulade s 8§ 4 ods. 6 zakona523/2004 Z.z. o roz@tovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v znerkargich predpisov $as’ou rozpdétu je
aj schvéaleny rozpmt verejnej spravy na bezny rozpovy rok, Udaje o &akavanej
skutainosti bezného rozgtoveho roka a udaje o skdtwm plneni rozp&tu verejnej spravy
za predchadzajuce dva rozpmveé roky.
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D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPO CTU

Na schvalenie mestskému zastujsiteu je predloZzeny navrh rozffa mesta na rok 2014
formou viacr@éného rozpdtu na roky 2014 a 2016 a navrh viagrého programového
rozpaitu mesta na roky 2014 — 2016, ktory obsahuje wjighk@a tvorby rozpétu,
predpokladany vyvoj prijmovej a vydavkovejasti beZzného a kapitalového rozho
v predloZzenych kvantitativnych ukazovaieh poda programovej Struktliry rozpi.
Obsahuije jednotlivé programy a podprogramy s i¢glygnymi zamermi a dieni.

Navrh celkového rozp@&tu mesta vratane finartnych operacii na rok 2014 sa predklada
ako prebytkovy a rovnako aj navrh naroky 2015 2016

V nasledujucich taldikach je uvedena sumarizacia navrhu r@égpona roky 2014-2016:

Rozpatet celkom €
Rozpatové roky 2014 2015 2016
Prijmy celkom 6 070 240 5 370 660 5457 180
Vydavky celkom 6 058 302 5320 093 5426 041
Hospodarenie mesta: + 11938 + 50 567 + 31139
+prebytok, -schodok

BeZny rozpdiet €
Rozpdatové roky 2014 2015 2016
Prijmy celkom 5242 240 5313 660 5390 180
Vydavky celkom 5167 264 5149 181 5209 509
Hospodarenie mesta: + 74976 +164 479 + 180671
+prebytok, -schodok

Kapitalovy rozpoéet €
Rozpatové roky 2014 2015 2016
Prijmy celkom 576 600 7 000 000
Vydavky celkom 726 019 65 000 ®D0
Hospodarenie mesta: - 149 419 - 58000 - 60 000
+prebytok, -schodok

Finan¢né operacie €
Rozpatové roky 2014 2015 2016
Prijmy celkom 251 400 50 000 60 000
Vydavky celkom 165 019 105 912 149 532
Hospodarenie mesta: + 86 381 - 55912 - 89532
+prebytok, -schodok
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Navrh rozpoétu mesta vratane finartnych operacii na rok 2014 je zostaveny ako
prebytkovy, z toho bezny rozpdet je zostaveny ako prebytkovy, kapitalovy rozp&et ako
schodkovy a finartné operacie slrozpoétované s prebytkom Rozpdet bez finatinych
operacii je zostaveny ako schodkovy. Schodok Kapédo rozpotu bude vykryty
predpokladanym prebytkom bezného ra#pa prebytkom finatnych operacii.

Prijmova ¢ast’

1. Vyvoj prijmovej €asti rozpottu za roky 2005 — 2016
(Udaje v tabiikach za roky 2005 — 2008 su préftané z Sk na €)

€
Rok | Rozpcdet prijmov celkom | Skutoénost’ plnenia prijmov celkom % plnenia
2005| 3313216 3 542 057 106,91
2006, 3651 596 4 057 724 111,12
2007| 6320 155 4681 770 74,08
2008| 4961 495 5903 983 119,00
2009| 7995181 7 842 361 98,09
2010| 13 905 494 9951 130 71,56
2011| 9599 580 7 206 077 75,07
2012| 7060578 6 251 702 88,54
2013| 12 105 813 6 150 920 ( odhad) 50,81
2014| 6070 240
2015| 5 370 660
2016 5457 180

Z preffadu je zrejmé, Ze vySka skutgych celkovych prijmov v roku 2013 (odhadovanych)
je nizSia 0100 782 € oproti roku 2012 je tvorené znizenim prijmovych finanych
operacii a znizenim kapitalovych prijmov.

Vrozpaite na rok 2013 bol rozptovany vysoky narast celkovych prijmov oproti
rozpaitovanym v roku 2012, 5 045 235€ suviselo s planovanymi investymi projektmi

v ¢asti kapitalovych prijmoch ( hlavne idecigticku), ¢o vS8ak nebolo realizované v roku
2013.

Na rok 2014 je rozpwovanavyska celkovych prijmovnizSia o 80 680 € oproti odhadovane;j
skutainosti v roku 2013¢o je znakom opatrnosti pri zostaveni prijmovejéasti rozpoctu.
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1.1.Vyvoj beznych prijmov za roky 2005 — 2016
(Udaje v tabiikach za roky 2005 — 2008 su préftané z Sk na €)

€
Rok | Rozpcdet prijmov celkom | Skutoénost’ plnenia prijmov celkom % plnenia
2005| 3 065 923 3387 705 110,50
2006| 3414 094 3703478 108,48
2007| 3 807 907 3 927 006 103,13
2008| 4 268 937 4 575 056 107,17
2009 4 247 023 4 393 937 103,46
2010| 4 685 764 4293 131 91,62
2011| 4 998 846 4 707 880 94,18
2012| 5034 824 4 833 626 96,00
2013| 5 346 511 5 233 791 (odhad) 97,89
2014 | 5 242 240
2015| 5 313 660
2016 5 390 180

Co sa tyka beznych prijmovtrend zvySovania beznych prijmov zostava nbalej
zachovany Odhad skuténého pinenia beznych prijmov v roku 2013 je v paan s rokom
2012 vyssi 0 400 165 €p je mimoriadne pozitivne.

V rozpaite na rok 2014 sa uvazuje s vySkou beznych prijprdslizne na rovnakej urovni,
ako je odhadované vyska sk&éného plnenia v roku 2013 resp. uvaZuje sa len gmainym
narastom, ato o 8449 & je skuténe nepatrné.

Z mojho poliiadu je tento rozpet beznych prijmov Veni realisticky, vychadza z naSich
moznosti,  reSpektuje overené a zauzivané zasapgstapy , ktorého skladba je
konsStruktivna.Zasada opatrnosti a obozretnosti , ktora je zrejmaz rozpoftu beznych
prijmov, je opodstatnend hlavne vo vazbe na pripadné riziko neplnenia pm¥jm
z podielovych dani, nedofinancovanie niektorych getencii samospravy zo strany St&tu,
predstavuje aj riziko vyvoja a naplnenia beznydinmmov.

1.1.1 Vyvoj daiovych prijmov za roky 2005-2016

€

Rok | Rozpatet dai. prijmov Skutoénost’ plnenia dai.prijmov % plnenia
2005| 1 484 829 1603 731 108,01
2006| 1 742 016 1782 347 102,32
2007| 1 725 285 1795 027 104,04
2008| 1 888 733 2 214 067 117,22
2009| 2 110 495 2119794 100,44
2010| 2 026 467 1896 195 93,57
2011| 2 189 146 2 088 713 95,41
2012| 2 146 621 2 023 826 94,28
2013|2123 811 2 094 798 (odhad) 98,63
2014 | 2 141 060

2015| 2 199 060

2016 2 259 060
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Prehlad vyvoja podielovych dani:

€
Rok | Rozpatet podiel.dani Skuta@nos’ plnenia podiel.dani % plnenia
2005| 1 325 499 1426 907 107,65
2006| 1 586 669 1 607 282 101,30
2007| 1 563 964 1579 898 101,02
2008 | 1 669 654 1 952 566 116,94
2009| 1 774 440 1833716 103,34
2010| 1 684 574 1599 169 94,93
2011|1763 651 1 694 809 96,10
2012| 1 759 880 1 669 668 94,87
2013| 1 757 599 1715000 (odhad) 97,57
2014| 1 760 000
2015| 1 820 000
2016 1 880 000

K vyvoju podielovych dani by som uviedla, Ze samydtend narastu vysky podielovych dani
v celoslovenskom meradle je v naSom meste minimdlakdko ho nepriaznivo ovplyiuje
klesajuci trend poétu obyvatel’ov mesta Pre porovnanie uvadzam nasledujice Udaje:
Paet obyvatéov k 31.12.2009 7812

k31.12.2010 872

k31.12.2011 @62

k31.12.2012 144

k 31.10.2013 @40

Pokles obyvaftov o0 428 obyvatov (5,28 %) od roku 2009 sa evidentne prejavuje
v podielovych daniach av pripade, Ze by sa v t&iodm meradle nezvySovali, v naSom
meste by dokonca mohlo dochéfizatohto titulu k zniZzovaniu podielovych dani. Bnit
mnohé ulohy a sluzby, ktoré musi mesto zab&xee, musia by zabezpé&ené rovnako aj pri
nizSom pdéte obyvatéov a pri nizSich prijmoch z podielovych dani.

Je zrejme, Ze prave z dévodu poklesu gtu obyvate’ov mesto neméze mi skutoény
prospech z pozitivneho trendu zvySovania podieloviicdani, ako to maju iné mesta
a obce.

S vySSie uvedenou skutmg’ou je nevyhnutné pdta’ z pofadu ,Vis maior* a uvazova

s touto skutdnog’ou hlavne vo vyPadovych a koncemych materidloch mesta, ktoré maju
dopad na rozpet.
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PrehlPad vyvoja prijmov z dane z nehnut&nosti

€
Rok | Rozpotet dane z nehnutB. | Skutoénos’ plnenia dane z nehnut. | % plnenia
2005| 92 943 92 013 99,0
2006, 88 960 100 445 112,91
2007| 94 934 126 103 132,83
2008| 106 221 132 377 124,62
2009| 145 000 150 278 103,64
2010| 158 785 143 528 90,39
2011|184 330 164 385 89,18
2012| 165 000 154 410 93,58
2013| 201 412 200 000 (odhad) 99,30
2014| 200 000
2015| 200 000
2016| 200 000

Na rok 2013 sa uvazovalo s narastom dane z ndmuste na zaklade nového VZN
o miestnych daniach priblizne o 15%, ( celkova tgma da na rok 2012 157 tis. €, celkova
vyrubena da na rok 2013 211 tis. € ). Z odhadovaného plneaigok 2013 je zrejmé, Ze ten
skutany narast predstavoval priblizne 54 tis. € a bdhadovany spravne, pam tento
narast prijmu je vePmi pozitivny. Na rok 2014 sa rozptuje prijem na dani z nehnliteosti
vo vyske rovnajucej sa odhadu skirtého plnenia v roku 2013, ¢pho je zrejmé, Ze sa
neuvazuje svyssSim prijmom z nedoplatkov na tej@ni,d kde celkovy nedoplatok
k 31.10.2013 je vo vyské4 122,30 £ Ztohto pohPadu je nutné vyvini’® maximalne
asilie na vymoZenie maximalne moznej vysky tejto de nielen vyrubenej v roku 2014,
ale aj nedoplatkov zo starych rokov.V tomto kontexte efektivha praca s nedoplatkami by
mohla predstavoveur €itl rezervu prijmov.

Prehrad vyvoja prijmov za komunalny odpad a drobny stavbny odpad

€
Rok | Rozpatet komun.odpad Skut@nos’ plnenia komun.odpad % plnenia
2005| 66 387 57 857 87,15
2006| 66 387 50 886 76,65
2007| 66 387 67 716 102,0
2008| 79 665 99 648 125,08
2009| 161 416 123 209 76,33
2010| 171 672 135 370 78,85
2011| 180 365 171 087 94,86
2012|172 000 164 900 95,87
2013| 140 000 155 000 (odhad) 110,71
2014| 155 000
2015| 155 000
2016 155 000
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Pri komunalnom odpade je zrejmé, Ze vySka poplatkwozpétuje na rok 2014 na drovni
skutatnosti ( odhadu) za rok 2013 a mesto dakdva vysSi prijem. Nedoplatky kiuwd
31.10.2013 predstavuju sunf28 016,80 €.Z dbvodu, Zze medzi ptom obyvatéov
a vyrubenymi poplatkami za komunélny odpad je poaadgmerny vZah, stagnacia resp.
znizovanie prijmu z tohto poplatku je logickym vt€sim zniZovania pau obyvatéov

( pocet obyvatéov k 31.12.2009 bol 7812, pet obyvatéov k 31.10.2013 bol uz len 7400 ,
pokles 0 412) ZvySenie vyberu tychto poplatkov nevidim realnepreto nie je mozné pri
tejto dani uvaZzova’ o rezerve, naopak, rizikové vidim eSte aj naplnea realneho
odhadu rozpatu na rok 2014 z dbvodu zhorSovania finaénej situacie ¢&asti
obyvatd’stva a zniZzovania pétu obyvatel’stva.

PrehPad vyvoja prijmov z dane za psa

€
Rok | Rozpaet dane za psa Skuto¢nos’ plnenia dane za psa % plnenia
2005| 1328 1022 76,96
2006| 996 1593 160,00
2007| 1560 1677 107,50
2008| 3 651 3637 99,62
2009| 3720 3490 93,82
2010| 4016 3424 85,26
2011| 4 150 3 886 93,64
2012| 6 000 6 824 113,73
2013| 9 000 7 800 (odhad) 86,66
2014| 7 500
2015| 7 500
2016 7 500

V suvislosti s daou za psa jeevidentny mimoriadne pozitivny trend nérastu tychto
prijmov v porovnani s rokmi 2008 az 2013. Mg narast sa prejavil uz vroku 2012
v dosledku kontrolngjinnosti a v roku 2013 sa odhaduje uz len mierngasito je vo vazbe
na zvysSenie dane za psa Vv roku 2013 pozoruhdaky ( neprejavilo sa zvySenie dane za
psa). Na rok 2014 sa rozfiaje dokonca nizSia suma, ako je odhad skuteti v roku 2013.
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1.1.2 Vyvoj nedaiovych prijmov

€
Rok | Rozpdiet nedai.prijmov Skutoénos’ plnenia nedai.prijmov | % plnenia
2005| 272 854 280 654 102,86
2006| 279 326 288 919 103,43
2007 | 514 904 241 585 41,67
2008| 359 191 422 293 117,57
2009| 286 837 205 403 71,61
2010| 265 314 194 243 73,21
2011| 338 090 248 312 73,45
2012| 384 535 394 002 102,46
2013| 487 680 456 825 (odhad) 93,67
2014 | 432 800
2015| 449 120
2016| 449 540

V pripade ned#ovych prijmov na zaklade odhadu doslo v skntm plneni v roku 2013
oproti roku 2012 k zvySeniu 0 15,94 %, avSak na20k4 je rozpdet oproti rozpétu na rok
2013 znizeny osumu 24 025 €. Toto znizenie pvrid z dovodu vypadku prijmov
z refundacie prevadzkovych nakladov ( 47 tis. €p ,sa samozrejme pozitivne prejavi vo
vydavkovej ¢asti rozpétu. Negativny vplyv na rozget ma klesajuci trend prijmov za
poplatok za ulozenie odpadkde sa rozpfiuje na rok 2014 o 20 tis. € mene] ako je
odhadovana skutaog’ v roku 2013.

Vyvoj kapitalovych prijmov :

€

Rok | Rozpcdet kapital.prijmov | Skutoénos’ plnenia kapital.prijmov | % plnenia
2005| 311525 178 525 57,31
2006| 187 313 189 550 101,19
2007| 713669 207 528 29,08
2008| 531103 731 436 137,72
2009| 3 704 581 3448 424 93,09
2010| 9 216 138 5657 999 61,39
2011| 3895 769 1 755 282 45,06
2012| 1 699 332 1 091 695 64,25
2013| 6 038 307 692 728 (odhad) 11,47
2014| 576 600

2015 7 000

2016 7 000
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Plnenie kapitélovych prijmov len na 11,47 % je mx&jz nenaplnenia zamerov v oblasti
cisticky odpadovych vod v roku 2013 a predaja majetksteneZ navrhu rozptu vyplyva,
Ze kapitalové prijmy su planované hlavne z pretafovy a z prispevku zo SFRB

Co sa tyka prijmovefasti zaverom chcem uvigsZe v rozpdte sa uvaZuje s Gverom zo
SFRB na vystavbu obecnych najomnych bytov vo vyke 400 €, ptiom tato vyska Gveru
sa podla § 17 ods. 8 zakoria 583/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach tzemnej samospravy
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkargich predpisovdo celkovej sumy
dlhu obce nezapéitava len vo vySke splatok Gveru, ktorych Uhrada jezahrnuta v cene
roéného najomného za obecné najomné byty.uto skut@énos’ bude nevyhnutné vaiado
Gvahy pri utovani a prepttoch r&ného ngjomného za ngjomné byty.

Vydavkova ¢ast’

2. Vyvoj vydavkovej ¢asti rozpottu za roky 2005 — 2016 (€)
Udaje v tabiikach za roky 2005 — 2008 su préftané z Sk na €)

€
Rok | Rozpatet vydavkov celkom| Skutoénost’ éerpania vydavkov % plnenia
2005| 3313216 3473023 104,82
2006| 3651596 4 057 368 111,11
2007| 6320 155 6 286 535 99,47
2008| 4961 495 5 958 758 120,10
2009| 7995181 8 218 107 102,79
2010| 13 905 494 10 373 606 71,56
2011| 9599 580 7 167 655 74,67
2012| 7060578 6 123 550 86,73
2013| 11 980 440 6 075 920 (odhad) 50,72
2014| 6058 302
2015| 5320093
2016 5426 041
2.1 Vyvoj beZznych vydavkov

€

Rok | Rozpaiet bez. vydavkov Skutdnost’ ¢erp.beznych vydavkov | % plnenia
2005| 1 637 688 3242 027 197,96
2006| 3 256 369 3 556 439 109,21
2007 | 3 876 884 3974 596 102,52
2008| 4 430 092 5227 321 118,00
2009| 4 351 936 4 352 863 100,02
2010| 4 653 793 4 345 450 84,30
2011| 5549 841 4 699 354 84,68
2012| 5 006 556 4 656 350 93,00
2013| 5305 739 5 114 828 (odhad) 96,40
2014|5167 264
2015| 5149 181
2016 5209 509
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Vyvoj beznych vydavkov pri porovnani rokov 2011CG12 klesol, 043 004 €0 je v %
vyjadrené pokles o 0,92 %. Naopak, v roku 201Baddvané bezné vydavky oproti roku
2012 stupli 0 458 478 € ( 9,84 %) , qmn tento nérast sa odzrkadlil hlavne v programe
Vzdelavanie, a to sumou narastu o 359 tis. €.rdka&2014 sa uvaZuje s miernym narastom
vo vySke 52 tis. euko predstavuje priblizne 1 %4 dévodu nejasnosti tykajucich sa prave
dofinancovania niektorych oblasti Skolstva, ktoré a tykaju programu Vzdelavanie, toto
zvySenie je stanovené ako mimoriadne pragmatickééo je pochopitd’né, nakd’ko

v danom ¢ase nie je mozné odhadntfipresnejSie UdajeV tejto oblasti ukite predpokladam
Upravy rozpoétu.

2.2 Vyvoj kapitalovych vydavkov

€
Rok | Rozpaet kapital. vydavkov | Skutmod’ cerp. kapital.vydavkov % plnenia
2005| 279891 230 996 82,53
2006| 406 281 500 929 123,30
2007| 2 443 271 2 311 939 94,62
2008| 531403 731 436 137,64
2009| 3 643 245 3 865 244 106,09
2010| 9 251 701 6 028 156 65,16
2011| 4 049 739 2 468 301 60,95
2012| 1 302 622 718 963 51,00
2013| 6 561 289 847 680 (odhad)
2014| 726 019
2015/ 65000
2016 67 000

V suvislosti s odhadovanou skutmg’ou kapitalovych vydavkov na rok 2013 je priama
suvislog s kapitalovymi prijmami, a to hlavnecasti nezrealizovania planovaného projektu
gisticky odpadovych vod. Co sa tyka rozpsiovania kapitalovych vydavkov na rok 2014 je
evidentné, Ze v ramci rozvoja sa okrem iného uwasuyydavkami naisticku odpadovych
vod a vydavkami savisiacimi eSte z regeneraciontrénej zony mesta, kde sa jedna
0 pokra&ujuce investicie z predchadzajucich ro#poeych rokov.Ako velka nova investicia

je rozpoétovana vystavba najomnych bytov.

Stanovisko k plneniu Memoranda na rok 2013

Medzi VIddou SR a ZdruZzenim miest a obci Slovenski dia 18.10.2012 podpisané
Memorandum o spolupraci pri upiatvani rozpetovej politiky orientovanej na zabezfemie
finanénej stability verejného sektora na rok 2013, ktoréle’om je vyjadrenie spotmého
usilia v oblasti konsolidacie verejnych financiioku 2013.

Na zabezp#&nie tohto cita sa ZMOS zavazuje:

- vramci svojej rozp&tovej politiky presadzowapripravu, schvi@vanie a realiziciu
rozpaitov miest a obci na rok 2013 v sulade $ame tohto memoranda,

- presadzova a pésolti na svojich¢lenov, aby v zaujme napthiciel’ memoranda
schvalili a realizovali svoje rozpty na rok 2013 s usporou kvantifikovanou v rozsahu
cca 5% osobnych vydavkov a 10% vydavkov na tovasfuzby miest a obci
s patom obyvatéom nad 200@proti schvalenym rozp@tom na rok 2012
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Co sa tyka zabezpenia tychto Uspornych opatreni z méjho fadu méZzem len
skonsStatov, Ze Mesto Torna pristapilo k tymto opatreniam uZ v roku 2011042

a zrealizovalo ich uz skpnakdko finantna situacia aj po troch ozdravnych rezimoch bola
kriticka a Usporné opatrenia boli nevyhnutné.

Prave z tohto dévoddialSie Usporné opatrenia v takychto percentualmjdkach, ktoré su
uvadzané v memorande, som nevidela realne ajaddbpovinnosti uhradzeastaré zavazky,
ktoré boli aj na beznych vydavkoch, rovnakotati prebiehajdcich sudnych sporov,
a v oblasti osobnych vydavkov z dévodu uz skérizeahnej racionalizécii. Zaroviesom pri
navrhu rozpstu na rok 2013 uviedla , Ze je samozrejtimasa povinnoou mesta fadd’

a vyuziva vSetky mozné spbsoby, ktorymi je mozné tento zamapint’ jednak v suvislosti
s Memorandom, kde su odpoemé aj iné formy konsolidacie, a v neposlednegra hlavne
z po’adu vysokého stavu zavazkov mesta ako takého.

Pre mesto Toriia sa ukazalo ako skuiwe realizovatény a prospesny postup zniZzovanie
vysokého stavu zavazkowo sa zatih ukazalo pri spésobe vypi vysledku hospodarenia
v metodike ESA 9% 31.10.2013ako schodn& cesta. Na zaklade tejto metodiky dg&le
hospodéarenia k uvedenému datumprgbytok 183 895 €

PrehPad vyvoja osobnych nakladov, spotrebovanych nakupowa sluzieb na zaklade
udajov Gétovnictva — Vykaz ziskov a strat & ROPO SFOV 2-01
(udaje za MsU a materské Skoly)

Preifad vyvoja osobnych nakladov

Rok eur

2008 1004 191
2009 946 708
2010 1 030 606
2011 935 240
2012 833 729

(Gdaj k 31.10.2011: 749 099 €)
(Gdaj k 31.10.2012: 674 473 €)
(Gdaj k 31.10.2013: 690 890 €)

Preffad vyvoja spotrebovanych nakupov

Rok eur

2008 440 272
2009 340 186
2010 277 374
2011 314 353
2012 298 492

(4daj k 31.10.2012: 240 330 €)
(Gdaj k 31.10.2013: 263 527 €)



| Stanovisko hlavnej kontrolérky mesta k navrhu amzp na rok 2014 Strana 15 z 119

Prelfad vyvoja sluzieb

Rok Skut@nog’
2008 782 756
2009 592 768
2010 307 054
2011 267 175
2012 258 902

(Udaj k 31.10.2012: 191 962 €
(4daj k 31.10.2013: 261 807 €)

Z prehladu je zrejmé, Ze ak mesto uhradzalo staré zavazlkaj na tovaroch a sluzbach,
vydavky na tovary a sluzby &tované v beZznom rozpétovom roku museli zakonite rag’

a samozrejme sdasne sa zniZzovali zavazky. Narast bol zaznamenany waosobnych
nékladoch.

Z uvedeného dévodu samosprava nemohldiimapMemorandum prvotnym spdsobom, ale
len druhotnymg¢o deklaruje aj vysledok vygtu hospodarenia v metodike ESA 95.

Stanovisko k zoladneniu tzv. dihovej brzdy

Narodna rada SR sana 8.decembra 2011 uzniesla na uUstavhom zakon&93/2011

0 rozpa@tovej zodpovednosti. Ustavny zédkon nadobuddhripg’ 1.marca 2012 s vynimkou
ustanoveniCl. 6 ods.3 a 4 , ktoré nadobudajinnog’ 1.januara 2015.

V zmysle Cl. 6 ods. 3 citovaného Ustavného zékona ak celkawéa dlhu obce alebo
vysSieho Uzemného celku dosiahne 60% sktch beznych prijmov predchadzajuceho
rozpaitového roka a viac, obec alebo vysSi Uzemny caloRavinni zaplati pokutu, ktorua
uklada ministerstvo financii, a to vo vySke 5 %ozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 %
skutatnych beznych prijmov predchadzajuceho rétpeého roka.

Povinnos uplatiova’ ustanovenie odseku 3 sa neuplatnfgso24 mesiacov gadc prvym
diiom nasledujucim po dni, v ktorom sa uskuito ustanovujuce zasadnutie obecného
zastupitéstva alebo zastupitstva vySSieho tzemného celku, ak nebola vid&oh ako novy
starosta, novy primator alebo novy predseda Uzemméftku zvolena ta istd osoba, ako
v predchadzajucom volebnom obdobi.

V nadvaznosti na tento Ustavny zakon sa teraz moNelaj zakon¢. 583/2004 Z.z. o
rozpaitovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmenephlo€eoi niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov okrem iného aj dopimemovych ustanoveni, ktoré spnigi
podmienky zadlZovania obci, poim niektoré ustanovenia maju posunutfindos’ od
1.1.2015.

Nové znenie § 17 zaroweustanovuje v ods. 1Bové povinnosti hlavného kontrolora obce
ktory okrem preverovania dodrziavania podmienok pmgjatie navratnych zdrojov
financovaniasleduje patas celého rozp&tového roka stav a vyvoj dlhu obce PoruSenie
uvedenych podmienok je povinny bezodkladne oztidmisterstvu financii.

Co sa tyka celkovej sumy dlhu mesta k 31.10.20&BvyjSka je nasledovna:

VySka Uveru OTP Banka a.2 652 043 §vratane Uveru na predfinancovanie projektu EU)
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Pri vySke beZnych prijmov vratane rozZpmvych organizécii za rok 2012 4 833 626 €
predstavuje vySka dihub4,87 %k 31.10.2013

Pri vyske beznych prijmov za rok 2012 na z&klad&kayn FIN 1-04 bez rozgtovych
organizacii 4 747 865 € vysSka dlhu predsta®ij@B6 %k 31.10.2013.

Z uvedeného je zrejmé, Ze Uverova razenos mesta je eSte stale Yeni vysoka, napriek
tomu Ze klesa, préom maximalna vySka Uverovej z#laZzenosti povolend zakonom

0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy je vo vySke 6%.

Prave aj v nadvaznosti na Ustavny zdkon o réigpej zodpovednosti je nevyhnutné
pokratova’ v znizovani Uverovej ZaZzenosti mimoriadne pozorne, systematicky a désledn
pri zoladneni realnych prijmov mesta. Je to mozné jedineodne dbéslednou rozgovou
politikou hlavne na strane vydavkov pri¢cadnom maximalne moznom zvySovani beznych
prijmov, aby bolo moZné vytvaripouzitény prebytok aj mimoriadnu splatku na zniZenie
Gveru. Pri takto nastavenych ukazoVath a metodike vypdu v sulade so zakonom
v pripade, Ze by sa nam znizovali bezné prijmyagyriek tomu, Ze by sme neprijali Ziadny
novy uver, naSa UverovataZenos by mohla ras (len pre udrzanie rovnakej vysSky %
Gverove] zéazenosti je dolezité nmiaminimélne vyrovnanas medzi vyskou zaplatenych
rocnych splatok zistiny a pripadnou vyskou pokleswzngeh prijmov). Na zaklade
odhadovanych skutaych beznych prijmoch vratane roZpmvych organizacii na rok 2013
(5 233791 €) azdhdneni eSte 2 splatok istiny pre banku ( 16 90@0€31.12.2013 resp.
znizenia Gveru na sumu 2 635 141 €, napr. k 1.2.291 mohla by Gverova zéazenos

k 1.1.2014 50,35 % (odhad). Pri_splateni_planovanggednorazovej splatky vo vyske
59 107 € v roku 2014 je realny predpoklad poklesuiverovej za’azenosti pod 50 % €0
[e_mimoriadne pozitivny a vo finanej situacii mesta vynikajuci vysledok, préom tento
trend bude nevyhnutné nalalej udrziavat'.

V suvislosti s novelou citovaného zakona odpand venové mimoriadnu pozornasokrem
zavazkov vyplyvajacich z navratnych zdrojov finamapbia ( Uverov), aj zavazkom
z investénych dodavaitiskych Gverov. Pdé novej Upravy 8§ 17 ods. 7 zakohab83/2004
Z.z. sa totiz celkovou sumou dlhu obce okrem rntayeh zdrojov financovania ( Uverov)
rozumieaj suhrn zavéazkov z invesiénych dodavatd’skych Uverova rieitel'skych zavazkov
obce ( tzv. skryty dih).

Napriek vSetkému ( aj pozitivnemu vyvoju vysSKiild opakovanepozormujem na stav
zadiZenosti mesta, ako na’azké bremeno z predchadzajicich rokov, aa davam do
pozornosti, aby pri kazdom strategickom rozhodovani tykajgcedla vydavkovefasti
rozpaitu, bola v prvom rade zéadnena tato skutoog’.

Je potrebné konStatova#l, Ze prave pre Uzky manévrovaci priestor z dovoduysky dlhu
mesta je mesto ukratené v mnohych pripadoch aj otast’ v mnohych skutane va’kych
projektoch a rozvojovych programoch z dévodu _spolfinancovania v uréitej
percentualnej vySke zvlastnych zdrojov. Aby bol Zdezp&eny rozvoj mesta je
nevyhnutné vyuziva® aspai Uéast’ v menSich projektoch a programoch, ktoré je_ mesto
schopné zvladn#’ z vlastnych zdrojov z titulu spolufinancovania.

Bezné prijmy vratane RO k 31.12.2012: 4 833 626k€31.10.2013: 4 358 505 €)
Uver k 31.12.2012: 2650946 €
Uver k 31.10.2013: 2652043 €
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Uverova zéazenog mesta k 01.01.2013 predstavuje 55,57 %.

Uverova zéazenos mesta k 31.10.2013 predstavuje 54,87  %.

( Vypocet poda § 17 ods.6 zakoria 583/2004 Z.z. bez odpitania predfinancovania)
Uverova za’azeno® mesta k 31.10.2013 po odgiani predfinancovania projektu EU
(59 107 €) predstavuje vySku 53,64 %.

VySka zavazkov z obchodnychtiahov ( dodavatelia) k 31.12.2012 prestavuje suduZsl5
eur, prtom k 31.10.2013 je th83 854 eur¢o hodnotimmimoriadne pozitivne.

Celkové vySka zavazkov k 31.10.2013 po lehokatispsti: 31451 eur

Celkovéa vyska zavazkov po lehote splatnosti k 31.2D11 v pomere ku skuténym
beZznym prijmom predchadzajuceho rozpétoveho roka predstavuje 10,93 %.
Celkovéa vySka zavazkov po lehote splatnosti k 31.2D12 v pomere ku skutdnym
beZznym prijmom predchadzajuceho rozpétoveho roka predstavuje 4,35 %.
Celkovéd vySka zavézkov po lehote splatnosti k 31.1D13 v pomere ku skuténym
beznym prijmom predchadzajuceho rozpétoveho roka predstavuje 0,65 %.

( Vypocet poda § 19 ods.1 zakorta 583/2004 Z.z.)

Celkové vySka pdladavok k 31.12.2011: 456 418 € ( netto 348 381 €)
Celkova vySka patadavok k 31.12.2012: 397 250 € ( netto 160 873 €)
Celkové vySka pdladavok k 31.10.2013: 395 167 € ( netto 158 790 €)

Aj na zaklade vysSie uvedenych uUdajov povazujem r&& zdroje financovania
pripadnych d’alSich rozvojovych programov priamo zavislé od nowh zdrojov prijmu,
ako aj od vysky vymozenych nedoplatkov, tak aj od flimov z rozpoétovaného predaja
majetku mesta, ktory je samozrejme vzdy rizikovy (prijem z predaja majetku nebol
naplneny ani vroku 2013). Odpor&dam maximalne sustredenie na vymahanie
nedoplatkov avyvin® maximalnu snahu zabraneniu vzniku re’azenia novych
nedoplatkov z dévodu naplnenia rozp&tu v roku 2014.
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E. PROGRAMOVY ROZPOCET

Vsulade s 8 4 ods. 5 zakona 583/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkeraemeni neskorSich predpisov rozpb
obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude oladizoga’ z vydavkov rozp&tu obce.

Uklada teda samospravam,pdac rozpétom na rok 2009, uplabva® moderné metody
tvorby rozp@tu a nové nastroje rozpimvého procesu zamerané na plnenie stanovenych
cielov s dérazom na efektivne, hospodarnéelngé a a &inné vynakladanie finamych
zdrojov, ktoré ma mesto k dispozicii, tzv. prograsoozpd@tovanie.

Programovy rozpi®t je systém zaloZeny na planovani Uloh a aktidfektov samospravy
v nadvaznosti na ich priority a zapracovanie réipoych zdrojov do programov, s dérazom
na vysledky a efektivnésrynakladania finatnych prostriedkov.

SWag’ou navrhu rozpdiu je navrh prijmovegasti rozpdtu na roky 2014 az 2016 a navrh
vydavkovejcasti rozp@tu v programovongleneni na roky 2014 aZz 2016.
Na schvélenie sa predklada 15 programov , progdaprava sa nerozptje, avsak
z dévodu nadvaznosti na predchadzajlce roky sagrgmovom rozptie uvadza.
Informatna hodnota tohto dokumentu umaje planovanie vydavkov v strednodobom
¢asovom horizonte s moznwal konfrontovd plany mesta so skutnog’ou a monitorové
ich plnenie.
V sulade s Prikkou na zostavenie navrhu rozpo na roky 2014 a7z 201€&.
MF/008432/2013-411 ,zavdznym rozpd@tom je rozpofet na prislusny rozp@tovy rok,
teda na rok 2014 pricom rozpd@et na nasledujluce dva rozpové roky, t.j. na roky 2015
a 2016, je orientany a bude sa uprggva’ v d'alSom rozpétovom roku.

Prijmy a vydavky rozptov na roky 2015-2016v zmysle § 9 ods.3 zakora 583/2004
Z.z. v zneni neskorSich predpisov teiasu zavazne.

F. ZHRNUTIE

Navrh rozpétu mesta Torria vratane programového rozpw na rok 2014 a navrh
viacratného rozpétu mesta vratane programoveého ra#po na roky 2014-2016 je
spracovany v sulade so vSeobecne zavaznymi pravpsedpismi - zakow. 523/2004 Z.z.

o rozpd@tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a damlmiektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zakén583/2004 Z.z. o roztovych pravidlach Uzemnej samospravy
aozmene adoplneni niektorych zakonov v znenikarékh predpisov. Samotné
spracovanie a zostavenie rozgtu po odbornej stranke hodnotim vé#mi pozitivne.

Navrh rozpétu okrem iného zdladiuje ustanovenia zakorta 582/2004 Z.z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalny odpadolangr stavebné odpady v zneni
neskorSich predpisov, zakeén 564/2004 Z.z. o rozgtovom ugeni vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niekt@adkadnov v zneni neskorsich predpisov,
zakon¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych Skol,dstgeh Skél a Skolskych zariadeni
v zneni neskorsSich predpisov a zako869/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsic
predpisov. Navrh rozptu zoHadiuje aj interné predpisy mesta.

Rozpcaeet vidim z mdjho pol’adu ako realisticky, udrzatd’ny a len mierne rizikovy.

Zrozp@tu je evidentné, Ze pri tvorbe prijmovéasti rozpdtu bola pouzZita zésada
opatrnosti, z ktorej jgrejma vlastna vé’mi podrobna progndza,¢o hodnotim pozitivhe
Planované rozvojoveé programy resp. niektoré prgjaktrok 2013 som vnimala ako rizikgve
striedme planovanie aj z dévodu spolufinancovaaiaok 2014 vnimam ako realrfeozitivne
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hodnotim snahu o dosiahnutie progresu napriéhiej finanej situacii mesta. V rozgte
vidim skut@&nu snahu o dosiahnutie uz Uplnej a maximalne nmo#rky Uhrad zavéazkov
z predchadzajlcich obdobi ( tzv. starych zavazkowe)sa tyka prave Uhrad starych zavézkov,
vysledok je mimoriadne pozitivny ,¢o je zrejmé aj zo zlepSenej finaénej situacie mesta.

Nad’alej odporiu¢am venova’ v zaujme dosiahnutia rozpétovanych cid’ov zvySenu
pozornog’ pineniu hlavne tych prijmov, na ktoré ma mesto doda hlavne déslednym
uplatiovanim svojich prav pri nagani prijmov zodpovednym pristupom kompetentnych
zamestnancov.Co sa tyka vydavkovefasti rozpétu, Uplnou samozrejmésu musi by
hospodarnas vynakladania finatmych prostriedkov. Opakovane davam do pozornosti, Z
pouéenim pre toto _mesto musi_b# historia _troch ozdravnych rezimov_a eSte stale
vysoka uverova z#azenos'.

Osobitne zdoérazujem, Ze musi by zabezpgena rozpdtova disciplina zo strany
vSetkych subjektov, ktori st napojeny na rozp&et mesta.
Udrzanie rozpé&tovej rovnovahy je totiz jedinym predpokladom, abgli naplnené ciele
programového rozgtu a to najméd zabezpenie zdrojov financovania pre potreby rozvoja
mesta ale vo finamej situacii, v ake] sa toto mesto eSte stale &dwd, aj jedinym
predpokladom, aby bol zabezpay kladny hospodarsky vysledok mesta ( prebytkdvos
rozpaitu vratane finatnych operacii) a zaroiiezabezpé&ené financovanie samospravnych
¢innosti mesta.

G. ZAVE

Na zaklade mojho odborného stanoviska a skwatti viiom uvedenychodporuéam
mestskému zastupitéstvu v Tornali :

Navrh rozpoc¢tu mesta Tornd’a na rok 2014 vratane programoveho rozpéiu na rok
2014 schvak

a

navrh rozpoétu mesta Tornd’a vratane programového rozpétu na roky 2015 — 2016
zobrat’ na vedomie

Ing. Erika &flova
hlavna kontrdd@mesta



